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1 Todas las figuras de este anexo son de fuentes oficiales de la EPA y del Congreso de los EUA, con excepción de las cifras que aparecen en la Figura 5,
que son de la Perspectiva de Diez Años en la Frontera de México-EUA. Proyecciones de Financiamiento para Infraestructura Ambiental, 1999, del BDAN. 

ANEXO 5

COMPROMISOS Y RESTRICCIONES PARA LOS RECURSOS FINANCIEROS DE LA EPA

Tanto en los Estados Unidos como en México, los fondos para la implementación de iniciativas fronterizas se

proporcionan a nivel federal a través de asignaciones anuales. En los Estados Unidos, los fondos para la

Environmental Protection Agency1 (EPA, o la Agencia de Protección Ambiental) es un componente importante del

presupuesto global para actividades fronterizas, aun cuando muchas otras agencias, incluyendo a los

Departamentos del Interior, de Salud y del Estado, también tienen asignaciones relacionadas con la frontera. Los

estados también presupuestan partidas para actividades relacionadas con la frontera, igual que lo hacen muchas

tribus y municipios, aunque en muchos casos los recursos provienen de una agencia federal (como en el caso de

las subvenciones de la EPA para la infraestructura de fondos revolventes manejados por los estados para proyectos

relacionados con el agua).

Documento del Marco de Trabajo del Programa Frontera XXI

México-EUA de 1996: (Documento Marco) proporcionó información

cuantitativa sobre los presupuestos de la EPA para las necesidades

de la frontera en el período de 1995 a 1997. En este apéndice, se

proporcionan cifras para el período de 1994 a 2000 para dar una

perspectiva más larga.

El Documento Marco también abarcó otras áreas, incluyendo los

fondos del Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN) y el

financiamiento de la EPA para infraestructura del agua. En este

Anexo también se incluyen los avances en esas áreas.

TENDENCIA GENERAL La tendencia durante el período de 1994

a 2000 ha sido asignar menores partidas presupuestales totales 

de los fondos para la frontera, representadas por el máximo de

1995 de US$175 millones y el mínimo de 1999 de US$73 millones:

una diferencia de más de US$100 millones. El equivalente-de-

trabajadores-de-tiempo-completo (FTE), por sus siglas en inglés,

asignado al personal fronterizo de la EPA también ha mostrado una

tendencia a la baja, aunque el nivel de FTE no sigue tan de cerca el

nivel descendente de los fondos. La Figura 1 muestra estas

tendencias.

SUBVENCIONES ESTATALES Y TRIBALES El grueso de los fondos

fronterizos de la EPA durante el período de 1994 a 2000 fue para subvenciones de ayuda

estatal y tribal, principalmente para la construcción de proyectos de infraestructura en los Estados Unidos y

México. Estos fondos son administrados en cooperación con los estados y las tribus y, desde 1997, a través

de la Comisión para la Cooperación Ecológica Fronteriza (COCEF) y el BDAN para fondos relacionados con el

agua (en la Figura 2 se comparan las subvenciones estatales y tribales con las subvenciones no estatales y

tribales). La EPA ha proporcionado US$20 millones en donativos a la COCEF para asistencia técnica en

proyectos que buscan la certificación. La EPA, en sociedad con el BDAN, administran US$211 millones en
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fondos para la construcción de los proyectos certificados

por la COCEF. Las sumas son considerables, pero

también lo son las necesidades: la infraestructura

municipal está entre las inversiones más costosas que

cualquier gobierno hace y la construcción es la inversión

inicial más significativa. Los fondos para subvenciones de

la EPA han sido invertidos en más de una docena de

proyectos de infraestructura en los Estados Unidos y en

México, tales como las primeras plantas de tratamiento

de aguas de desecho en Ciudad Juárez, cuya

terminación está programada para el 2000. La población

total que se beneficiará con los proyectos construidos o

que están en construcción, a través de la COCEF y del

BDAN, es de más de 7 millones de personas.

Vale la pena hacer notar que, una vez que estos fondos

son asignados, existe un albedrío limitado por parte de la

EPA en la administración de los mismos. Por ejemplo, los

US$50 millones (1999) para construcción de infraestructura

del agua podían ser usados únicamente para el diseño y

construcción de proyectos de agua potable y aguas de

desecho. Una vez que estos proyectos estén terminados,

los fondos no pueden ser usados para la operación y

mantenimiento de los mismos proyectos

de agua.

ÁREAS FUNCIONALES A pesar de que el grueso de los fondos para la frontera está destinado a subvenciones

para la infraestructura del agua, la EPA lleva a cabo actividades en otras áreas (ver la Figura 3). Después de las

actividades para el agua, otras relacionadas con el aire y desechos reciben la mayoría de los fondos. Todas las

otras áreas están combinadas en la Figura 4. El financiamiento para el agua predomina claramente; asimismo,

hay una tendencia a la baja durante el período de 1994 a 2000. Muchos de los fondos no relacionados con el

agua se encuentran también en forma de subvenciones de ayuda estatal y tribal; comúnmente, la administración

de los fondos se lleva a cabo por otros niveles del gobierno (u organizaciones, como es el caso de la COCEF y

el BDAN) que no son del gobierno federal. En estos casos, también, los recursos no son intercambiables; esto

es, son asignaciones designadas para un propósito específico, con frecuencia un propósito específico de un

medio y no pueden ser substituidos o transferidos para usarse en otro lado. Cuando las áreas no relacionadas

con el agua se consideran separadamente de los proyectos relacionados con el agua, la tendencia es aún algo

errática, con el total general fluctuando entre US $20-25 millones y con los componentes individuales variando

de un año a otro.
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FONDOS PARA AGUA Aunque los fondos para agua se

han descrito anteriormente, la gran proporción de los fondos

de los recursos de la EPA ameritan la mención de dos

puntos adicionales. Primero, las subvenciones para agua se

emplean como suplementos o para generar fondos

adicionales de otras fuentes, ya sean otros donativos,

capital privado o una combinación de ambos.

Segundo, es inmensa la necesidad de atender la demanda

existente y proyectada para una infraestructura básica.  En

1999, el BDAN  llevó a cabo un pronóstico de necesidades

a 10 años, principalmente para sus áreas funcionales

centrales con relación al agua. La Figura 5 contrasta la

tendencia a la baja de los fondos en subvenciones con 

el pronóstico de demanda continua del estudio del BDAN.

La proyección de la demanda descrita arriba respecto a infraestructura es, en cierta medida, representativa de

otras crecientes necesidades de la frontera y sus comunidades, que enfrentan serias demandas de servicios y

programas, además de los de infraestructura ambiental.  Los recursos de la EPA son considerables, pero existe

una gran población, la cual va en aumento. Durante los próximos veinte años se estima, en un escenario

conservador, que la población fronteriza se duplicará.  Los gobiernos, el sector privado y otras organizaciones

continúan enfrentando un reto en la producción de recursos adecuados para enfrentar los asuntos que conciernen

a la frontera.

Figura 5
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